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Objectifs de la charte d’exercice de
la compétence GEMAPI au SMAAVO

La Gestion des Milieux Aquatiques
et la Prévention des Inondations
(GEMAPI) est une nouvelle
compétence qui a été confiée,
depuis le 1er janvier 2018, aux
Etablissements Publics de
Coopération Intercommunale a
Fiscalité Propre (EPCI - FP) par les
lois de décentralisation MAPTAM et
NOTRe. La Communauté de
Communes du Pays de I'Ozon a
transféré cette compétence au
SMAAVO.

L'arrivée de cette nouvelle compétence
ne signifie pas que l'autorité
compétente GEMAPI (nommée «
GEMAPIen » dans la suite du
document) constitue I'unique acteur
responsable de mener des actions de
gestion des cours d’'eau. Aussi, devant
la nouveauté de cette compétence,
face a 'ampleur de son champ
d’actions et devant un périmétre de
compétence a mieux définir, il a été
proposeé l'instauration d'un document
qui vient préciser et définir le cadre
d’intervention de la GEMAPI sur le
bassin versant du SMAAVO.
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La charte propose un cadre
d’actions et d'interventions de la
compétence et fournit une clé de
répartition des obligations et
responsabilités des acteurs de la
gestion de |'eau et des cours d’eau
(riverains, maires, GEMAPIen,
gestionnaires d'ouvrages, Etat,
etc.).

In fine, les objectifs de cette
charte sont :

/ D'assurer une gestion
cohérente, homogene et concertée
des cours d'eau a I'échelle du
territoire du SMAAVO ;

/ Homogénéiser les modalités de
mise en ceuvre de la compétence
GEMAPI a I'échelle de la vallée de
I'Ozon ;

/ De disposer d’'une vision
partagée par I'ensemble des
acteurs du territoire et mettre en
synergie les interventions des
différents acteurs.
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Le cadre
reglementaire

Quels textes encadrent la GEMAPI?

Version 1.1 SMAAVO 5
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Loi MAPTAM - 27/01/2014

La loi de modernisation de l'action publique
territoriale et d'affirmation des métropoles
(MAPTAM) du 27 janvier 2014 a créé une
compétence exclusive et obligatoire au
profit du bloc communal pour la gestion
des milieux aquatiques et la prévention des
inondations (GEMAPI).

Loi NOTRe - 7/08/2015

La loi portant nouvelle organisation
territoriale de la république (NOTRe) du 7
ao(t 2015 a rendu cette compétence
effective a compter du 1er janvier 2018.

Lois cadres

La compétence GEMAPI s'inscrit en
cohérence avec les objectifs :

- De la directive-cadre sur I'eau de 2000
qui définit notamment la notion de bon état
des milieux aquatiques

- De la directive inondation de 2007 qui
établit un cadre pour I'évaluation et la
gestion des risques d'inondation
permettant de réduire les conséquences
négatives pour la santé humaine,
I'environnement, I'activité économique et le
patrimoine

Version 1.1 SMAAVO
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Code de I'Environnement

La compétence de gestion des milieux
aquatiques et préventions des inondations
est définie en référence a l'article L. 211-7
du code de I'environnement. Cette
compétence s'articule autour de quatre
missions définies par le code de
'environnement :

- I'aménagement d'un bassin ou d'une
fraction de bassin hydrographique,

- I'entretien et 'aménagement d'un cours
d’'eau, canal, lac ou plan d'eau, y compris les
acces,

- la défense contre les inondations et
contre la mer,

- la protection et la restauration des sites,
des écosystémes aquatiques et des zones
humides ainsi que des formations boisées
riveraines.
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Les acteurs qui concourent a la préservationde  , - b v
la ressource en eau et des milieux aquatiques, : '
ainsi qu'a la protection contre les risques
d'inondation, sont de facon non exhaustive :
e Les propriétaires riverains publics et privés
et leurs associations
e lLes propriétaires d'ouvrages sur les cours
d’'eau
o |'Etat
e La commune, le Maire et son pouvoir de
police
e Les collectivités du petit cycle de I'eau
La collectivité compétente en GeMAPI

On retiendra que la création de la compétence GeMAPI ne remet pas en

cause:

e Les obligations des propriétaires riverains des cours d’eau en matiere
d’entretien

e Les obligations des propriétaires d'ouvrages transversaux dans les cours
d’eau (vannage, pont, passage a gue, prise d’'eau, ...) en matiére de
continuité

e Lerespect des réglements d'eau par les propriétaires d'ouvrages
hydrauliques destinés a un usage (seuil, vannage, ...)

e Lerespect des contraintes environnementales s'imposant a tout projet
d'aménagement sur le cours d'eau, sur un plan d'eau ou sur une zone
humide par le pétitionnaire

e La possibilité pour tout propriétaire privé de conduire des actions
concourant aux objectifs de préservation des milieux aquatiques (cette
possibilité étant également valable pour les autres acteurs publics ‘
lorsque la propriété concernée n'est pas destinée a la préservation des S
milieux aquatiques) i‘“ e

e Laresponsabilité de la protection des biens par leur propriétaire face aux \f‘ﬁ\@
risques d'inondation oy

\
WF b [

iR
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a- Les propriétaires riverains

Tous les cours d'eau du bassin
versant de I'Ozon sont des cours

d’eau non domaniaux dont les Article L.215-2 du Code de
berges et le fond du lit constituent I'environnement : « Le lit du cours
des propriétés privées placées d’'eau appartient aux propriétaires
sous la responsabilité des riverains des deux rives. Si les deux rives
(qui peuvent étre des personnes appartiennent a des propriétaires
privées ou publiques). Les différents, chacun d'eux a la
ouvrages (tels que digues, propriété de la moitié du lit, suivant
barrages, aménagements une ligne que l'on suppose tracée au
hydrauliques ou encore seuils) milieu du cours d'eau, sauf titre ou
sont également a la charge de prescription contraire {(...) ».

leurs propriétaires.

Il revient ainsi a chaque propriétaire :

/ D'assurer un entretien régulier du cours d'eau. Il consiste en I'élagage et le recépage
de la végétation arborée, ainsi que I'enlévement des embacles et débris (flottants ou
non), afin de permettre I'écoulement naturel des eaux, assurer la bonne tenue des
berges et préserver la faune et la flore dans le respect du bon fonctionnement des
écosystemes aquatiques.

/ De prendre les dispositions lui permettant d’assurer sa protection contre les
inondations a condition que ces dispositions ne conduisent pas a reporter sur autrui
une aggravation du risque.

/ D'assurer la gestion de ses eaux de ruissellement et des ouvrages dont il est
propriétaire au titre du code civil.

Version 1.1 SMAAVO 10
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b- Les gestionnaires et propriétaires d’ouvrages

De la méme maniére, de nombreux ouvrages sont présents sur ou le
long des cours d’eau pour lesquels le GEMAPlen n'a pas d'obligation. Ces
ouvrages restent sous la responsabilité de leurs gestionnaires. A titre
d'exemple, peuvent étre rencontrés sur les cours d'eau de I'Ozon :

 Les ouvrages de franchissement
lIs permettent de traverser les
rivieres comme les ponts,
passerelles, gués pour des
infrastructures routieres et
ferroviaires (ponts et ouvrages
d'entonnement associés)
Exemple de gestionnaires :
Communes pour des voiries
communales, le département, la SNCF,
etc.

 Les buses / busages

qui ne possédent pas de finalité
de prévention des inondations
ou de gestion des milieux
aguatiques.
Exemple de gestionnaires :
Communes, etc.

 Les prises d'eau en cours d'eau
pour des usages tels l'alimentation
en eau potable, la production
hydroélectrique, l'irrigation, etc.
Exemple de gestionnaires : syndicats
agricoles, syndicats d’eau potable, etc.
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c- I'Etat

Compétences régaliennes

L'Etat intervient également dans la gestion des cours d’eau et notamment au
travers de ses compétences régaliennes :

e Dans lidentification des territoires exposés aux risques d'inondation et
dans I'élaboration de regles destinées a réduire les expositions a ces
risques au travers des plans de prévention des risques (PPR) - Direction
Départementale des Territoires du Rhéne (DDT 69) ;

e De contrbler l'application de la réglementation applicable en matiere de
sécurité des ouvrages hydrauliques, - Direction Régionale de
I'Environnement, de 'Aménagement et du Logement Auvergne Rhéne
Alpes (DREAL AURA) ;

e D'exercer la police de I'eau - DDT 69 et Office Francais de la Biodiversité
(OFB). Ainsi, le Préfet détient le pouvoir de police des cours d'eau non
domaniaux (article L215-12 du code de I'environnement) et doit donc
prendre toutes les dispositions nécessaires pour s'assurer que les riverains
respectent leurs obligations et que les digues et ouvrages de protection
contre les inondations sont en conformité avec la reglementation. Il est
également le garant du respect de la préservation de la qualité des cours
d’eau, de la faune et de la flore.

La gestion de crise

Par ailleurs, I'Etat accompagne les collectivités dans la gestion de crise :
e En assurant la prévision et I'alerte des crues - Service de Prévention des
Crues;
e En soutenant, en situation de crise, les communes dont les moyens sont
insuffisants - Préfecture du Rhéne.

Version 1.1 SMAAVO 12
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d- Les Communes

Elles conservent
e Concernant la gestion des risques :

 leurs prérogatives en lien avec leur pouvoir de police sur la surveillance, la
prévision l'alerte, la gestion de crise (partagées avec I'Etat). En effet, le transfert
de la compétence GEMAPI aux EPCI ne remet pas en cause les pouvoirs de
police générale du maire. Aussi, le maire a la responsabilité sur sa commune
de mettre fin a toute situation de danger grave ou imminent menacant le bon
ordre, la sureté, la sécurité et la salubrité publique ;

' leurs prérogatives en lien avec la prise en compte des risques dans
'aménagement et I'urbanisme ;

/ L'élaboration d'un Plan Communal de Sauvegarde en amont de toute
crise pour organiser les modalités d'organisation de gestion de crise ;

 Linformation préventive des administrés sur ces risques.

e Leurs éventuelles autres compétences du grand cycle de I'eau en dehors
des 4 items de la GEMAPI.

e Leurs responsabilités de propriétaires en tant que riverains d'un cours
d’'eau, propriétaire d'une zone humide ou encore propriétaire d'ouvrages
traversant ou situés a proximité directe de cours d’'eau.

Version 1.1 SMAAVO 13
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e- Le GEMAPIEN

En cas de carence ou insuffisance de 'action des propriétaires, le SMAAVO peut
se substituer dans le cas d'un intérét général seulement (via une DIG) ou en cas
d’'urgence.

La GEMAPI repose sur la mise en ceuvre de la procédure de déclaration d'intérét
général prévue par l'article L211-7 du CE (L151-36 et L151-40 du code rural), qui
permet d'intervenir sur des terrains relevant de personnes autres que celles qui
exercent la compétence GEMA (terrains appartenant a des personnes publiques
autres que les EPCI ou a des personnes priveées) pour faire des actions de
GEMAPI dont l'autorité estime gu’elles sont nécessaires.

Les moyens qui sont mis a disposition du syndicat compétent, pour I'exercice de
la compétence GEMAPI sont les seuls moyens humains et matériels pour réaliser
la procédure administrative de la DIG et réaliser les travaux prévus par elle (et
non les éléments physiques concernés, tels que les cours deau et les zones
humides).

Version 1.1 SMAAVO 14
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f- Autres acteurs

 Département

Depuis de nombreuses années, le
Département du Rhéne met en ceuvre
une politique partenariale de
conservation et de valorisation des
sites naturels répertoriés espaces
naturels sensibles (ENS) de son
territoire.

Dans ce cadre, il peut intervenir sur
I'entretien de ces espaces.

< Fédération de péche

En complément de développer le
loisir péche, la fédération de péche
dispose d’'un objectif de protection
des milieux aquatiques du Rhdne :
v Acquérir des connaissances sur

les milieux et les especes sur le
principe de « mieux connaitre pour

mieux gérer » ;

/ Donner des avis sur les dossiers :
elle joue le réle de conseillere
aupres d’'organismes qui la
sollicitent (ex : lors de travaux,
d’'une vidange de barrage, etc.);

Version 1.1 SMAAVO
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En résumé

B Planification de la prévention des inonda-
tions : élaboration des cartes de zones inonda-
tions, prévisions et alerte des crues.

B Contrdle reglementaire des ouvrages.

W Délivrance des autorisations administratives
(ICPE, IOTA, loi sur l'eau, )

B Police de 'eau.

B Responsabilité des digues et ouvrages de
fEtat.

B Possibilité de se substituer aux propriétaires
en cas de manquements, d'urgence ou d'intérét
général (DIG a faire)

Responsabilité de fa performance des ouvrages
d'endiguement (obligation de moyens : respect
de la réglementation pour la conception,
I'entretien et 'exploitation des ouvrages).

W Gestion et entretien des ouvrages

B Responsable des demandes d'autorisation
ges ouvrages.

M Respect des objectifs de Bon état de la DCE
d'ici 2027.

M Pouvoir de police du Maire (article L2212-2
CGCT). A ce titre, il doit notamment informer
préventivement les administrés, assurer la
mission de surveillance et d'alerte, intervenir en
cas de carence des propriétaires pour assurer le
libre écoulement des eaux, organiser les secours
en cas d'inondation.

B Prise en compte des risques dans les
documents et autorisations d'urbanisme.

W Responsabilité pénale (faute caractérisée
délibérée, imprudence, négligence...).

W Responsabilité civile et administrative.

B Obligation d’entretien des cours d'eau non
domaniaux (c'est & dire les cours d'eau non
gérés par I'Etat) pour fes propriélaires riverains
(organisés ou non en Association syndicale)
article L215-14 du Code de I'Environnement.

B Responsabilités des ouvrages dont ils sont
propriétaires (articles L240 et suivants du Code
Civil).

Source : Métropole de Lyon

DCE : Directive Cadre sur |'Eau
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a- L’objet statutaire du SMAAVO

D’apres ses statuts, le SMAAVO s'est vu transférer par ses membres les missions suivantes

e La compétence GeMAPI (article L.211-7 du CEnv) :
o 1°-L'aménagement d'un bassin ou d’'un sous-bassin de I'Ozon
o 2°-L'entretien et 'aménagement de I'Ozon et de ses affluents, canaux et plan
d'eau
o 5°-La défense contre les inondations
o 8°-La protection et la restauration des sites, des écosystémes aquatiques et des
zones humides ainsi que des formations boisées riveraines
e Des missions hors GeMAPI (article L.211-7 du CEnv) :
o 4°- La lutte contre I'érosion des sols
o 6°- La lutte contre la pollution :

m |es études de pollutions agricoles et industrielles a I'échelle du bassin versant,
I'élaboration de plan de réduction des apports polluants, la gestion des flux de
polluants

m |La mise en ceuvre ou la participation a des actions visant a améliorer la qualité
de l'eau, en particulier la lutte contre les pollutions diffuses

o 10°-L'aménagement, I'exploitation et I'entretien d’ouvrages hydrauliques existants
(bassins de lutte contre le ruissellement et I'érosion des sols)

o 11°-La mise en place et I'exploitation de dispositifs de surveillance de la ressource
en eau et des milieux aquatiques

o 11°-La mise en place et I'entretien de stations hydrométriques, reperes de crues
sur les cours d'eau du bassin versant, la mise en place et I'entretien de piézometres

o 12°-I'étude, la programmation, le pilotage opérationnel et le bilan (animation,
coordination, gestion administrative et financiére) des démarches contractuelles
d'aménagement et de gestion globale et concertée de I'eau et des milieux
aquatiques du bassin versant telles que Plan dAménagement de Prévention des
Inondations, contrats de rivieres, contrat de milieu, démarche de gestion du
patrimoine naturel et/ou toute autre procédure ayant pour objectif la gestion, la
restauration et la mise en valeur des milieux aquatiques; ...

a?’
a1t
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DE LA VALLEE DELOION

b- Cadre d’intervention

Le point commun de la définition des compétences confiées au SMAAVO
réside dans leur écriture au sein de [larticle L211-7 du Code de
I'Environnement et la condition de I'existence d'un motif d’intérét général ou
d’'urgence pour justifier I'intervention de la Collectivité.

Version 1.1 SMAAVO 19
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Entretien des grands arbres si nécessaire pour — \légétation Végetation —— Entretien dea ripisyive’
ommun Entretien des st
Cours d'eau lﬁ

Entretien des cheminements pigtans. UI

Entretiens des pontons

Gestion des emblacles® en zone urbaine
UI Cours d'eau —,

% égetation

Gestions des vannes en cours d'eau —— Ouvrages hydrauliques —

Entretien des seuils® si présence d'un PPRE
Confortement et entretien des ponts
Gestion des ripisylves® communales et privées

Quvrages d'arts
en zones urbaines i Confortement et entretien aux abords des

Entretien des grands arbres pour prévenir le
risque d'inondations dd a la formation

Chemins —— Entretien des cheminements piétons

e 4

Veégétation —— Entretien des espaces verts dans les parkings

Entretien des zones humides

20
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Catégories
o 6 : Objet de I"'opération Types d'intervention Acteurs responsables Compétences SMAAVO
d'intervention
en Zone Urbaine Enlévement SMAAVO GEMAPI (2°)
Cours d'eau Embiacle Commune (si probléme de
hors Zane Urbaine Enlévement % ,[ IF.’ 3
sécurité)
, Entretien et o o
Cours d'eau Berges Propriétaire GEMAPI (27)
cenfortement
Riverain ou propriétaire
Cours d'eau Seuils Entretien (SMAAVO que si présence d'un GEMAPI
PPRE/opération glabal)
Parcelles
Entretien SMAAVO GEMAPI (2°)
communales en ZU
Parcelles privées en - SMAAVO (dansle cadre du
Entretien GEMAPI (2°
U ' PPRE) (29
Cours d'eau - o Cas général Entretien Riverain / Propriétaire
i Ripisylve
Végetation . )
Méthode d'intervention
Cas EEE (Renoueé d cuvant changer
t He ey e uv_ g_ . Variable selon le cas
Japon) (destruction, restriction
geéographique, ...
Ouvrages Manipulation et
Ipu 1on
hydrauliques— Vannes - Vannages g . SMAAVO GEMAPI (5%)
, entretien
cours d'eau
Entretien et ) .
Ouvrages d'arts Ponts Gestionnaire de |'ouvrage GEMAPI
confortement
Quvrages d'arts Buses Entretien etréparations Propriétaire GEMAPI
Propriétaire (si probléme face
au ventou avec les branches)
. . . . Commune (si risque pourla
Végétation Arbres de hautestiges Entretien { Sq £
securite)
SMAAVO (sirisque en lien avec .
) 2 GEMAPI (5%)
inondatians)
Entretien (fauche

Vegetation Zones humides tardive, entretien SMAAVO GEMAPI (87)

roseliére)

Végétation Espaces verts parking Entretien Gestionnaire GEMAPI
Chemins Cheminements piétons Entretien Gestionnaire GEMAPI
Chemins Pontons Entretien Commune GEMAPI

Version 1.1 SMAAVO 21
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ruissélement agricole sur la voirie en dehors —— Eau

'llmg._

Cuvrages hydraulicgues —

____ Gestion et contréle des eaux pluviales de
; ruisselement urbain

~ Entretiens des bassins de rétentions
Entretiens des fossés amenant aux bassins de
— rétentions et de certains fossés perpendiculaire
ala pente et certains talweas”®

— Entretiens des vannes des bassins de rétention

— Entretien des retenues séches®

e Mettoyage des dép6ts sédimentaires di au
ruissélement agricole sur la voirie en ZU*

22
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Catégoriesd’intervention

Objet de 'opération

Typesd'intervention

Acteursresponsables

Compétences
SMAAVO

Complémentaire

Qu hydrauli Bassin de rétenti Entreti SMAAVO
vrages hydrauliques assin de rétention ntretien GEMAP! (£7)
Gestionnaire de la
Enbord de route Entretien X l /
voirie
Amenant aun bassin de — P Complémentaire
rétention i GEMAPI (4°)
Dans le sens de la pente Entretien Propriétaire
Cuvrages hydrauligues Fossés Propriétaire
Perpendiculaire dlapente Entretien SMAAVO (si

participation alalutte

contre érosion agricole)

Complémentaire
GEMAP| (4°)

Manipulation et

Complémentaire

Quvrages hydrauliques Vannes - bassins o SMAAVO GEMAP! (47)
SMAAVO (avec ) .
i : . : . : Complémentaires
OuvragesHydrauliques Retenuesséches Entretien convention si besoindu GEMAPI
particulier)
Végétation - MAEC i ST Proprietaire ou Complémentaire
exploitant GEMAPI
Végétation — MAEC Bandesenherbées Entretien Propnet_aire o Complementsire
exploitant GEMAPI
Complémentaire
Eau Eaux pluviales Gestion Commune GEMAP| (mais pas
au SMAAVO)
Complémentaire
Edii Ruissellement agricole | En Zone Urbaine Nettoyage SMAAVO GEMAPI
surlaroute (4%)
Hors Zone Urbaine Nettoyage Gestionnaire
Version 1.1 SMAAVO 23

-/ UD’IAWM_“I .
DE LA VALLEE DELOION



GRANDLYON

lamétropole




